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Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

PRELIMINARES DE NULIDADE. REJEITADAS. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA. EMISSAO
DE DOCUMENTOS FISCAIS COM VALORES
INFERIORES AO EFETIVAMENTE PRATICADO.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- Preliminares de nulidade ndo acatadas. Auto de Infracdo
lavrado de acordo com os ditames legais, e a dendncia descrita
de forma clara, sem prejuizo ao exercicio do direito a ampla
defesa e ao contraditdrio

- O recolhimento do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza - FUNCEP - ¢é devido na forma da legislacdo Estadual,
incidindo o percentual de 2% sobre determinadas operacoes,
entre elas o servico de comunicacgdo, cuja base de calculo é a
mesma do ICMS incidente na operacgdo ou prestacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo inalterada a
decisdo singular, que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002936/2023-07, lavrado em 21/09/2023, em
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desfavor da empresa CLARO S.A., inscrita no CCICMS-PB n° 16.147.111-0,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 27.749,96 (vinte e
sete mil, setecentos e quarenta e nove reais e noventa e seis centavos), sendo R$
13.874,98 (treze mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e oito centavos) de
FUNCEP, por infringéncia ao Art. 2°, |, da Lei n° 7.611 de 30/06/2004 e multa por
infracdo de R$ 13.874,98 (treze mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e oito
centavos), nos termos do art. 8° da Lei n°® 7.611/04, acrescentado pela Lei n® 9.414 de
12/07/2011.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o valor
total de R$ 141.414,24, sendo R$ 70.707,12, de FUNCEP e de R$ 70.707,12, de multa
por infracdo.

IntimacBes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de junho de 2026.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Céamara de Julgamento, PETRONIO RODRIGUES LIMA, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASSessor
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RELATORIO

Em analise nesta Corte 0s recursos de oficio e voluntario interpostos face
a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002936/2023-07, lavrado em 21/09/2023, em
desfavor da empresa CLARO S.A., inscrita no CCICMS-PB n° 16.147.111-0, no qual
consta a acusacéo de:

0465 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> O contribuinte
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deixou de recolher o FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza.

A CLARO S.A., CCICMS 16.147.111-0, INFRINGIU A
LEGISLACAO TRIBUTARIA, SUPRIMINDO PARCELA DO
FUNCEP - FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA
POBREZA, SOBRE AS PRESTACOES DE SERVICO DE
TELECOMUNICACAO SEM O DEBITO DO IMPOSTO
ESTADUAL, NO PERIODO DE 09/2018 A 12/2018. O PRESENTE
LEVANTAMENTO TEM COMO BASE O VALOR DAS
PRESTACOES DE SERVICO DE COMUNICACAO
TRIBUTADAS, INDICADAS PELO CONTRIBUINTE COMO
ISENTAS E/OU NAO TRIBUTADAS, SOBRE AS QUAIS O
CONTRIBUINTE NAO FEZ INCIDIR O FUNCEP DEVIDO.

DESTA FORMA, A REPERCUSSAO TRIBUTARIA E IGUAL AO
VALOR DO FUNCEP NAO DEBITADO. A AUDITORIA FOI
REALIZADA POR MEIO DA ANALISE DOS ARQUIVOS
ELETRONICOS DO CONVENIO ICMS 115/03, BEM COMO DA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD), QUE SERVIRAM DE
BASE PARA ELABORACAO DOS DEMONSTRATIVOS:
ANEXO |: DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS OPERACOES
TRIBUTADAS, INDICADAS COMO ISENTAS E/OU NAO
TRIBUTADAS - FUNCEP; ANEXO Il: DEMONSTRATIVO
RESUMO DO FUNCEP DAS OPERACOES TRIBUTADAS,
INDICADAS COMO ISENTAS E/OU NAO TRIBUTADAS; OS
QUAIS SAO PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO.

Em decorréncia dos fatos acima, o0s representantes fazendarios
constituiram um crédito tributario no importe total de R$ 169.164,20, sendo R$
84.582,10 de FUNCEP, por infringéncia ao art. 2° |, da Lei n° 7.611/2004, e R$
84.582,10, a titulo de multa por Infracdo, fundamentado no art. 8° da Lei n® 7.611/2004,
acrescentado pela Lei n® 9.414/2011.

Instruem os autos, planilhas as fls. 04 a 381, contendo:

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO ANALITICO DAS OPERAQOES
TRIBUTADAS, INDICADAS COMO ISENTAS E/OU NAO TRIBUTADAS -
FUNCEP, fl. 04 a 80;

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO RESUMO DO FUNCEP DAS OPERACOES
TRIBUTADAS, INDICADAS COMO ISENTAS E/OU NAO TRIBUTADAS, fl.

81;
Arquivo: Protocolo: 27/09/2023
Base_lIsentos_N_Tributados_2018 FUNCEP_E-Processo.xIsx Nome

Arquivo: 3EA32F63E1203F428416874DB7EF2029 Hash: Documentos
Processuais Modalidade: Planilha Espécie: Planilha editdvel dos itens
Descrigdo: Planilha editavel dos itens, fl. 85.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
& DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 240/2026

Cientificada da acdo fiscal por meio de DTe, em 22/09/2023 (fl. 82 e 84),
a autuada, por seus representantes (fl. 139), apresentou reclamacéo tempestiva (fl. 37 a
98), trazendo, em sintese, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

- que quase a totalidade da autuacéao refere-se a servicos de cessdo de meios
de rede, os quais estdo sujeitos ao diferimento do ICMS, onde a
IMPUGNANTE figurou como cedente da rede a outras operadoras gque, ha
qualidade de cessionarias, prestaram 0s servigos aos usuarios finais, nos
termos do Convénio ICMS 17/2013 e Ato Cotepe 13/2013, ndo subsistindo
qualquer razdo para a exigéncia de FUNCEP na prestacdo glosada;

- que Autoridade Fiscal, equivocadamente, formalizou exigéncia sobre o
FUNCEP com base em prestacdo de servigos de telecomunicagdes a pessoas
juridicas detentoras de beneficios de isen¢do do ICMS no Estado da Paraiba,
bem como de servigos prestados no &mbito do Programa Governo Eletronico
de Servigo de Atendimento ao Cidaddo, denominado “GESAC”, instituido
pelo Convénio ICMS n° 141/07 e internalizado pelo Estado da Paraiba no
artigo 5°, inciso LXXVI1 do RICMS/PB,;

- gue outra parcela da autuacdo diz respeito as prestacfes de servicos da
chamada “Internet Popular” que séo isentos do ICMS, conforme previsdo do
artigo 5° inciso LXXXIIl do RICMS/PB, situagdo demonstrada na
apresentacdo da planilha contendo a relacdo das faturas com os respectivos
codigos de autenticacdo (Doc. n° 06), comprovando a insubsisténcia da
cobranca do FUNCEP;

- que existem servicos apurados que ndo sdo de telecomunicacdes e, nessa
condigéo, ndo estdo sujeitos ao FUNCEP, conforme Doc. n° 07, sendo do
campo de incidéncia do ISS, mas foram inseridos nas descrigdes “outros”
dos arquivos do Convénio 115/2003, raz&o pela qual a autuagdo merece ser
cancelada também em relagdo a esta parte;

- que os servicos de telecomunicagdes ndo poderdo ter aliquota superior ao
das operacBes em geral em razdo da sua essencialidade, razdo pela qual a
cobranca do FUNCEP é inconstitucional;

- que a multa aplicada possui carater confiscatdrio, na hipdtese dos autos
com percentual de 75% (setenta e cinco por cento) do montante principal,
exorbita os limites adotados pelos tribunais, a luz do art. 150, IV, da CF/88,
sendo evidentemente abusiva e configurando um verdadeiro confisco ao
patriménio do contribuinte, ndo encontrando caracteristica quaisquer de
razoabilidade, de proporcionalidade, autorizando & redugdo da multa,
expurgando-a do excesso inconstitucional.

- que se mostra fundamental a baixa dos autos em diligéncia, nos termos do
artigo 59 da Lei n® 10.094/13, para que o0s Fiscais Autuantes possam
confirmar a indevida exigéncia do imposto, levando-se em consideragdo
todos os documentos a serem acostados que poderdo ser acessados pelo
auditor-perito, sendo indicado, como assistente técnica, a Sra. Deise Santos
Ribeiro, contabilista, inscrita no CRC/SP n° 1SP210327/0-3, CPF n°
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174.367.148-21, e-mails: deise.fagundes@claro.com.br e
tendimento.fiscalizacoes@claro.com.br, Telefone: (011) 98899-3436;

- In fine, requer seja dado provimento a Impugnacdo, para que seja decretada
a IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo, caso contrario a reducdo das
penalidades aplicadas e, diante das alegagdes supra, requer que as intimacoes
sejam direcionadas e destinadas ao advogado subscritor deste instrumento,
de forma exclusiva, Drs. Ronaldo Redenschi, OAB/RJ n° 94.238, E-MAIL:
redenschi@vradv.com.br, Jalio Salles Costa Janolio, OAB/RJ n° 119.528, E-
MAIL: janolio@vradv.com.br, e Andrea de Souza Goncalves Campbell,
OAB/RJ n° 163.879, E-MAIL: agocalves@vradv.com.br, escritério na Praca
XV de Novembro, n° 20, 12° andar, grupo 1201, Centro, na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, telefone: (21) 2197-7677, fax: (21)
2224-1546, para realizacdo de sustentacdo oral, sob pena de nulidade.

Juntou planilhas (Doc. 02, 04, 05, 06 e 07), as fls. 185 a 417 dos autos.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP (fl. 420), onde foram distribuidos para o
julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges (fl. 422), que ap6s analise dos autos e em
atencdo ao pleito do contribuinte, encaminhou os autos para diligéncia a fim de dirimir
duvidas sobre os seguintes argumentos apresentados na reclamacao:

- que quase a totalidade da autuacéo refere-se a servicos de cessdo de
meios de rede, 0s quais estdo sujeitos ao diferimento do ICMS, onde a
IMPUGNANTE figurou como cedente da rede a outras operadoras
que, na qualidade de cessiondrias, prestaram 0s servicos aos USUarios
finais, nos termos do Convénio ICMS 17/2013 e Ato Cotepe 13/2013,
nao subsistindo qualquer razdo para a exigéncia de FUNCEP na
prestacdo glosada;

- que Autoridade Fiscal, equivocadamente, formalizou exigéncia
sobre o0 FUNCEP com base em prestacdo de servicos de
telecomunicacdes a pessoas juridicas detentoras de beneficios de
isencdo do ICMS no Estado da Paraiba, bem como de servigos
prestados no ambito do Programa Governo Eletrénico de Servico de
Atendimento ao Cidaddo, denominado “GESAC”, instituido pelo
Convénio ICMS n° 141/07, internalizado no Estado da Paraiba no
artigo 5°, inciso LXXVI do RICMS/PB;

- que outra parcela da autuacéo diz respeito as prestacoes de servigos
da chamada “Internet Popular” que sdo isentos do ICMS, conforme
previsdo do artigo 5° inciso LXXXIIl do RICMS/PB, situacéo
demonstrada na apresentacdo da planilha contendo a relacdo das
faturas com os respectivos cddigos de autenticacdo (Doc. n® 06),
comprovando a insubsisténcia da cobranca do FUNCEP;
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- gue existem servigcos apurados que nado sao de telecomunicacdes e,
nessa condic¢éo, ndo estédo sujeitos ao FUNCEP, conforme Doc. n° 07,
sendo do campo de incidéncia do ISS, mas foram inseridos nas
descrigoes “outros” dos arquivos do Convénio 115/2003, razdo pela
qual a autuacdo merece ser cancelada também em relacdo a esta
parte;

- que os servicos de telecomunicacGes ndo poderdo ter aliquota
superior ao das operacdes em geral em razdo da sua essencialidade,
razao pela qual a cobranca do FUNCEP ¢é inconstitucional;

Realizada a diligéncia fiscal, a fiscalizacdo apresentou Informacao Fiscal
(fl. 488 a 500) na qual assim relata:

“- Da legislacdo do FUNCEP, extrai-se que as operacdes destinadas
a contribuinte do ICMS, excetuando contribuintes Simples Nacional,
ndo fazem parte da incidéncia do FUNCEP. Dessa forma,
comprometidos com a verdade material, excluimos os itens destinados
aos contribuintes regularmente inscritos, listagem GRUPO 1, tendo
em vista estes contribuintes inscritos prestarem servicos de
comunicacao a usuarios finais.

- De outro lado, temos a listagem GRUPO 2, que sdo itens destinados
a usuarios finais dos servicos de comunicagdo, sobre 0s quais 0
contribuinte reclamante ndo fez incidir o FUNCEP, sob alegacdo de
isencOes diversas, as quais s6 abarcam o ICMS. Nao obstante, o
proprio contribuinte reclamante reconheceu a incidéncia sobre itens,
quando ndo contestou e por fim quitou o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00003808/2023-80. Assim, mantivemos os referidos
itens na autuacdo, tendo em vista serem itens previstos na incidéncia
do FUNCEP e a impossibilidade legal de aplicacdo de beneficio fiscal
para o FUNCEP.

- Com relacéo aos itens da listagem GRUPO 3, séo itens destinados a
usuarios finais dos servicos de comunicacdo, sobre 0s quais 0
contribuinte reclamante ndo fez incidir o FUNCEP, sob alegacdo de
serem tributados pelo ISS. Todavia, conforme nos manifestamos, em
relacdo aos mesmos itens, em sede de diligéncia fiscal do Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00002933/2023-73, E-PROCESSO N°
2023.000390639-3, (fl. 694), os itens ora contestados tratam-se de
meios e/ou equipamentos vinculados ao servigo de TV por assinatura,
devendo, portanto, serem incluidos na base tributavel, conforme
determinacéo legal (ver print de trecho da diligéncia acima citada).
Do mesmo modo, o contribuinte reclamante reconheceu a incidéncia
sobre os itens de mesma classificagdo, quando ndo contestou e por
fim quitou o Auto de Infracdo n° 93300008.09.00003808/2023-80.
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Assim, resta claro que ndo ha fundamentacdo para a excluséo dos
itens deste grupo, razéo pela qual devem ser mantidos na autuacao.

Subgrupo 4.1: Neste subgrupo, os itens contestados comp&em as notas fiscais
de TV por assinatura (Consulta_Subgrupo4.1). Para cada nota fiscal de TV
por assinatura ha um item classificado pelo contribuinte como OUTROS,
levando a conclusdo de tratar-se de algum meio e/ou equipamento vinculado a
prestacdo do servico de TV por assinatura. O Art. 33, XlI, b, do RICMS/PB
concede o beneficio de reducdo da base de calculo do ICMS nas prestagdes
de servigo de televisao por assinatura, de forma que a carga tributaria resulte
no percentual de 15%. O paragrafo 20 do Art. 33 do RICMS/PB elenca as
condigdes para fruicdo do beneficio citado, com destaque para o contido no
inciso IV, do paragrafo 20 do Art. 33 do RICMS/PB, que transcrevemos a
seguir:

IV — que todos os meios e equipamentos necessarios a prestacdo do

servigo, quando fornecidos pela empresa prestadora, estejam incluidos

no preco total do servigo de comunicagdo: (grifo nosso)
Diante do exposto, consideramos que os itens ora contestados tratam-se de
meios e/ou equipamentos vinculados ao servico de TV por assinatura,
devendo, portanto, serem incluidos na base tributavel, conforme determinagao
legal.

- Concluida a anélise, elaboramos o demonstrativo abaixo,
evidenciando os valores excluidos da autuacéo, que foram os itens do
GRUPO 1.

RESUMO DOS ITENS DO GRUPO 1, EXCLUIDOS DA AUTUACAO,
CONFORME DILIGENCIA - E-PROCESSO N2 2023.000390636-8
CONTRIBUINTE: CLARO S.A.

IE: 16.147.111-0
CNPJ: 40.432.544/0064-20

SAIDAS(*)
OPR ISENTAS OUTROS BASE CALCULO VALOR DO
PERIODO ) (8} {C) = {A} + {8} FUNCEP

{D} = {C} x 0,02
2018/09 304.562,03 561.254,49 865.816,52 17.316,33
2018/10 302.632,92 543.108,37 845.741,29 16.914,83
2018/11 302.758,08 610.411,49 913.169,57 18.263,39
2018/12 307.266,20 603.362,77 910.628,97 18.212,58
Total Geral 1.217.219,23 2.318.137,12 3.535.356,35 70.707,13

(*)Valores extraidos do arquivo 115

RESUMO DOS ITENS DO GRUPO 2
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SAIDAS(*)

] VALOR DO
pERIODO || OPRISENTAS || OUTROS | BASE CALCULO || FUNCEP
(A) (B) {C}={A}+{B} {D}o:o{2C} X

2018/09 190.209,68 190.209,68 3.804,19
2018/10 191.281,39 - 191.281,39 3.825,63
2018/11 186.101,57 - 186.101,57 3.722,03
2018/12 117. 860 04 117. 860 04 2. 357 20

(*)Valores extraldos do arquivo 115

RESUMO DOS ITENS DO GRUPO 3

— SADRD

i VALOR DO

PERIODO OPR ISENTAS || OUTROS || BASE CALCULO FUNCEP

(A) (B) {C}={A}+{B} {0} ={Chx
2018/09 2.484,15 - 2.484,15 49,68
2018/10 1.734,95 - 1.734,95 34,70
2018/11 2.184,25 - 2.184,25 43,69
2018/12 1.892,60 1.892,60 37,85

“ 8 295,95 |:I 8 295,95 165 92
Geral

(*)Valores extraidos do arquivo 115

ANEXO II: DEMONSTRATIVO RESUMO DO FUNCEP
DAS OPERACOES TRIBUTADAS, INDICADAS COMO
ISENTAS E/OU NAO TRIBUTADAS - APOS DILIGENCIA

GEJUP
— SADAD

i VALOR DO

PERIODO OPR ISENTAS Jj| OUTROS |§| BASE CALCULO FUNCEP

(A) (B) {C}={A}+{B} {0} ={Chx
2018/09 190.209,68 2.484,15 192.693,83 3.853,88
2018/10 191.281,39 1.734,95 193.016,34 3.860,33
2018/11 186.101,57 2.184,25 188.285,82 3.765,72
2018/12 117.860,04 1.892,60 119.752,64 2.395,05

ZZEI 685.452,68 ||  8.295,95 693.74863 |  13.874,98

Os valores acima foram subtraidos dos constantes no ANEXO 11 do
Auto de Infragéo, o que culminou com o novo ANEXO 11, o qual
segue anexado a esta diligéncia fiscal.
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Dessa forma, consideramos atendida a diligéncia fiscal solicitada,
informando ainda que todas as planilhas mencionadas seguem
apensadas ao presente processo”.

Cientificado do resultado da Diligéncia Fiscal realizada, em 06/03/2025
(fl. 504), o sujeito passivo, apresentou manifestacdo contra o resultado da diligéncia
suscitando (fl. 506 a 511), em sintese, que:

- De inicio, esclarece que, apenas pelos anexos identificados na diligéncia,
ndo conseguiu identificar quais as operacfes autuadas foram enguadradas
nos grupos 01 e 02, tampouco quais operacfes foram excluidas e ou
mantidas na autuacdo, sendo o parecer exarado pelo Auditor Fiscal confuso e
obscuro;

- Os argumentos expostos pelo Auditor Fiscal, para manter as operac@es por
ele “enquadradas” nos GRUPOS 02 e 03, ndo merecem prosperar;

- O Auditor fiscal aduz que parte das operag¢fes foram mantidas (GRUPO 2)
visto que os beneficios fiscais de isencdo do ICMS ndo abrangem o
FUNCEP, conforme previsdo do artigo 2°, 81° |Ill, do Decreto n°
25.618/2004;

- O Fiscal faz uma interpretagdo equivocada do 8§ 1° Ill, do artigo 2°, do
Decreto n° 25.618/2004, uma vez que a redagdo do referido dispositivo néo
veda a aplicacdo de beneficio fiscal para 0 FUNCEP, mas tdo somente prevé
que o adicional ndo pode ser incluido na base de céalculo de quaisquer
beneficios ou incentivos fiscais.

- A fiscalizacdo exige FUNCEP sobre servicos (i) de cessdo de meios de
rede, 0s quais estdo sujeitos ao diferimento do imposto; (ii) prestados no
ambito do Programa Governo Eletrénico de Servico de Atendimento ao
Cidaddo e de banda larga, os quais sdo isentos conforme previsdo do artigo
59, inciso LXXVI do RICMS/PB; (iii) prestados a Orgéos Publicos,
FundagBes e Autarquias, cuja isengdo esta amparada pelo Decreto n°
37.237/2017; e (iv) sujeitos ao ISS.

- Veja que a IMPUGNANTE néo incluiu o percentual de 2% destinado ao
fundo na base de calculo de nenhum beneficio fiscal, fato esse vedado pela
legislagdo, tratando-se a autuacdo de AUSENCIA de recolhimento do
FUNCEP. Ocorre que, sendo 0 FUNCEP um mero adicional do ICMS, este
apenas sera devido nos casos em que o imposto estadual também o seja.
Assim, se a operagdo/prestacdo for isenta ou ndo tributada ndo ha que se
falar em recolhimento ao Fundo, consoante entendimento exarado no
Acordao n° 009/2024 pelo E. Conselho de Recurso Fiscais;

- Com relagdo ao GRUPO 03, estes sdo tributados pelo ISS, por serem meios
e/ou equipamentos vinculados ao servigo de TV por Assinatura;

- Reitera que itens como "Revista Monet" e "Ressarcimento de Controle
Remoto" ndo guardam relacdo com a prestacdo de servi¢os de comunicagéo.
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A CF impede a incidéncia de qualquer imposto sobre livros, jornais e
periodicos.

Na sequéncia, os autos retornaram para a GEJUP, ocasido em que o
julgador fiscal, acatando o resultado da diligéncia Fiscal realizada, decidiu pela parcial
procedéncia do feito fiscal (fl. 559 a 571), conforme ementa abaixo, recorrendo de
oficio de sua decis&o:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP. PEDIDO DE SL{STENTACAO ORAL
IMPERTINENTE. FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA -
FUNCEP. INCIDENCIA PREVISTA NA LEI N° 7.611/20Q4. SERVICOS DE
COMUNICACAO DECLARADOS COMO ISENTOS E NAO TRIBUTADOS.
INOCORRENCIA DE EFEITO CONFICATORIO. AUTO DE INFRAGAO
PROCEDENTE EM PARTE.

- Impertinente o pedido de sustentagdo oral por falta de previsao legal nesta
instancia de julgamento.

- A prestacdo de servico de comunicagdo, quando onerosa, sujeita-se a
incidéncia do tributo juntamente com o adicional do FUNCEP.

- Materializada a parcialidade na falta de recolhimento do FUNCEP sobre
as prestacOes de servico de comunicagdo prevista na matriz de incidéncia
normativa que se sujeitam ao adicional previsto, em conformidade com o
disposto no art. 2°, I, “g” da Lei n°® 7.611/2004, que estabelece o Fundo de
Combate e Erradicacé@o da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP/PB,
cujo valor corresponde a um adicional de 2% a aliquota do ICMS
correspondentes as receitas declaradas como nao tributadas ou isentas de
forma indevida.

- A atividade das concessionérias de telefénica compreende a prestacdo do
servigo oneroso de fornecimento e das condicbes para que ocorra a
comunicagdo entre o usudrio e o seu cliente, em carater continuado,
portanto, o preco cobrado a titulo de prestacéo de servi¢co de comunicagéo é
tributavel, sendo confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia
de operacdes fiscais sujeitas a tributacdo normal com incidéncia devida do
FUNCEP.

- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do ndo-confisco, da
razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a legalidade da exigéncia
fiscal e da penalidade aplicada.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.

Cientificada da decisdo singular em 19/05/2025 por meio de DTe (fl.
573), 0 sujeito passivo por seus representantes, apresentou recurso voluntario
tempestivo (fl. 574 a 587), trazendo os seguintes pontos:

- Alega ser inconstitucional a cobranca do ICMS/FUNCEP sobre
servigcos de comunicacdo, conforme entendimento do STF, no
julgamento do RE n°® 714.139 (Tema n° 745);,

- Quase a integralidade da autuacéo refere-se a servicos de cessdo de
meios de rede, 0s quais estdo sujeitos ao diferimento do imposto, por
forca do Convénio ICMS 17/13 e ATO COTEPE 13/13, considerando
que a recorrente figurou como cedente da rede a outras operadoras
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que, na qualidade de cessionarias, prestaram o0 servico de
comunicagdo aos USUarios;

- Contesta a manutencdo do imposto sobre servigos prestados a
Autarquias, Fundacdes e ao Estado da Paraiba, sustentando que a falta
de destaque do "desconto™ no preco, utilizada pela fiscalizagdo para
glosar o beneficio, ndo deve prevalecer frente as provas de prestacao
efetiva aos 6rgdos isentos (Tribunal de Justica e Ministério Publico);

- E indevida a exigéncia do ICMS/FUNCEP sobre dos servigos de banda
larga (internet popular), conforme isencdo prevista no artigo 5°, LXXXIII do
RICMS/PB;

- Sustenta que rubricas como "Assinatura de Revista Monet" e
"Ressarcimento de Controle Remoto" ndo constituem servicos de
telecomunicacdo, invocando a imunidade tributaria constitucional (Art.
150, VI, 'd', CF) para periddicos eletrénicos, conforme entendimento
fixado pelo STF no RE 330.817;

- A penalidade aplicada é exorbitante e desproporcional, violando o
principio do néo confisco;

- Requer, que todas as notificagdes, intimagdes ou publicagdes atinentes ao
feito realizadas, de forma conjunta, em nome dos seus advogados, Drs.
RONALDO REDENSCHI, OAB/RJ N° 94,238, e-mail:
redenschi@vradv.com.br, JULIO SALLES COSTA JANOLIO, OAB/RJ N°
119.528, e-mail: janolio@vradv.com.br, e ANDREA DE SOUZA
GONCALVES CAMPBELL, OAB/RJ N° 163.879, e-mail:
agocalves@vradv.com.br, escritorio na Praca XV de Novembro, n® 20, 12°
andar, grupo 1201, Centro, na Cidade do Rio de Janeiro - RJ, telefone: (21)
2197-7677, fax: (21) 2224-1546;

- Por fim, requer a intimacdo dos Advogados para realizacdo de
Sustentacdo Oral por ocasido do julgamento.

Em ato continuo foram os autos encaminhados ao Conselho de Recursos
Fiscais, e distribuidos para este Relator, na forma regimental, para apreciacdo e
julgamento.

Considerando a solicitacdo de sustentacdo oral (fl. 587), solicitei parecer
da Assessoria Juridica desta Casa, sobre a matéria abordada, nos termos do art. 20, X,

da Portaria n° 080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais
da Paraiba).

Este é o relatério.

VOTO
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Em exame, os recursos de oficio e voluntario interpostos contra decisao
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002936/2023-07, lavrado em 21/09/2023, em
desfavor da empresa CLARO S.A., inscrita no CCICMS-PB n° 16.147.111-0,
qualificada nos autos, que visa a exigir crédito tributario decorrente da denuncia de falta
de recolhimento do FUNCEP, nos periodos de setembro a dezembro de 2018.

As irregularidades em evidéncia, foram apresentadas pela fiscalizagéo,
nos demonstrativos analiticos, Anexo I e ] e Arquivo:
3EA32F63E1203F428416874DB7EF2029 Hash, com as informacgdes extraidas dos
arquivos eletrénicos do Convénio ICMS 115/03, bem como da Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD), que serviram de base para elaboracéo dos demonstrativos.

Deve ser fixado inicialmente que a acusacdo em deslinde tem como base
as prestacdes onerosas de servico de comunicacdo inerente ao correspondente ICMS (e-
processo 2023.000390639-3 - ATF 1805462023-3), referente ao Auto de Infracdo n°
93300008.09.00002933/2023-73, que ja foi julgado na 2592 sessdo ordinaria do
Tribunal Pleno, realizada em 19/05/2026, pela parcial procedéncia da acusacgdo, por
decisdo unénime da Corte.

Em relacdo ao Recurso de Oficio, a sentenca singular agiu com acerto ao
acolher a exclus@o dos valores promovidos pela fiscalizagdo em resposta ao pedido de
diligéncia fiscal, com o fundamento de que algumas operacdes incluidas no lancamento
pertenciam ao Programa Governo Eletronico de Servico de Atendimento ao Cidadao
(GESAC). Embora o contribuinte tenha falhado ao informar o codigo de isencao de
forma genérica (Cddigo 99), quando o correto seria o especifico (Codigo 01), a
fiscalizacdo revisora priorizou o fato gerador inexistente em detrimento do erro formal
e, por tal motivo, a manutencdo desta exclusdo em sede de recurso de oficio é
imperativa.

Preliminares
INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO FUNCEP.

Quanto a alegacdo da recorrente, de que a cobranca do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP), sobre os servicos de telecomunicacéo é
inconstitucional, cabe esclarecer que, em decorréncia do art. 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal, o Estado da Paraiba
institui 0 Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP/PB) por meio da Lei
n°7.611, de 30/6/2004, tendo seu objetivo detalhado no art. 1°, transcrito abaixo:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da
Paraiba — FUNCEP/PB, com o objetivo de viabilizar, a todos os paraibanos, acesso a
niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados, exclusivamente, em
acOes suplementares de nutrigdo, habitacdo, educacdo, salde, saneamento basico,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados
para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT da Constitui¢do Federal.

Registre-se também que o art. 2° da Lei 7.611/2004, detalha as fontes de

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 240/2026

financiamento do FUNCEP, sobre as quais incidirdo o percentual de 2% (aliquota do
Fundo) e que no seu inciso I, alinea “g” (transcrito abaixo), podemos encontrar os
servigos de comunicacao, objeto da presente demanda.

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

I - a parcela do produto da arrecadacéo correspondente ao adicional de dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdo — ICMS, ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servicos abaixo
especificados: (...)

g) servicos de comunicagao; (...)

8 4° Em relacdo a retencdo e ao recolhimento do adicional previsto no
“caput” do inciso I, a responsabilidade por substituicdo tributaria, na
forma e prazo estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, fica atribuida:

()

Il — em se tratando da alinea “g”, nas operagées internas e interestaduais,
a concessiondria do servico publico de comunicagao; (...)

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard as matérias de que trata esta
Lei. (...)

§ 20 Cabera a Secretaria de Estado da Fazenda ou a quem sucedé-la, além
de baixar normas complementares para o fiel cumprimento da matéria
regulamentada no a&mbito de sua competéncia, cuidar da arrecadacédo e da
fiscalizacdo das receitas do FUNCEP/PB, bem como apresentar proposta
de tributacdo que, depois de aprovada pelo FUNCEP/PB sera
encaminhada ao Chefe do Poder Executivo estadual. (...)

Art. 7° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des contidas nas normas
tributarias vigentes, especialmente, na Lei n° 6.379, de 02 de dezembro de
1996, e no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19
de junho de 1997.

A aliquota do FUNCEP corresponde ao percentual de 2% (dois por
cento) sobre a base de célculo do ICMS, conforme art. 2°, do Decreto n°® 25.618, de 17
de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n° 7.611/2004:

Art. 2° As aliquotas do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagédo de
Mercadorias e sobre Presta¢Bes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS dos seguintes produtos ficam
acrescidas de 2 (dois) pontos percentuais, a saber: (...)

V11 - servicos de comunicacéo;

A sujeicdo passiva em relagdo ao FUNCEP é do contribuinte que realizar
operacdo ou prestagdo a nao-contribuinte do ICMS, consoante disciplina do art. 3°,
inciso I, alinea “a”, do Decreto n® 25.618, de 17 de dezembro de 2004, abaixo
reproduzido:

Art. 3° Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do acréscimo do
ICMS de que trata o art. 2°, como receita especifica destinada ao FUNCEP-
PB, ao contribuinte que realizar:
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| - operacdo destinada:

a) a ndo-contribuinte do ICMS, ainda que localizado em outra Unidade da
Federacao;

A base de célculo do FUNCEP corresponde a mesma base de célculo do
ICMS, elencadas no art. 3% Ill e art. 13 do RICMS, a teor do art. 4° do Decreto n°

25.618/2004, in verbis:
Art. 4° Relativamente ao acréscimo do ICMS, referido no art. 2° nas
operac@es previstas no art. 3°, sera observado o seguinte:

| - a base para o respectivo calculo é aquela das operagfes elencadas no
mencionado art. 3° exceto na hipdtese do seu inciso I, quando a referida
base serd a mesma utilizada para o calculo do ICMS - Substituicdo
Tributéria;

Por se tratar de um adicional na aliquota do ICMS, o FUNCEP tem sua
origem do mesmo fato gerador do imposto estadual. Sendo assim, torna-se oportuno
trazer os dispostos nos artigos 2°, 111, 3%, VII; art. 12, VII; art. 13, IlI; art. 14, 11 e art.
29, 82°, 11, todos da Lei 6.379/96, que preconizam a incidéncia, base de célculo, sujeito
passivo e 0 momento do fato gerador, verbis:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(.”) - - -
Il - prestagdes onerosas de servicos de comunicacéo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcao, a transmissao, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza;

Art. 3° O imposto incide sobre:

11 - prestacBes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracéo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza; (...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...)

VIl - das prestacBes onerosas de servicos de comunicacdo, feitas por
qualquer meio, inclusive, a geracao, a emissao, a recepcao, a transmisséo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza; (...)

§ 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servi¢o for prestado mediante
pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao
adquirente. (...)

Art. 13. A base de calculo do imposto é: (...)

11 - na prestacéo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo, o preco do servico; (...)

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipdteses dos
incisos V e X1-A4 do “caput” deste artigo: (...)

I1 - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condi¢éo; (...)
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Art. 29. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacgdes de
circulacdo de mercadorias ou prestacBes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacfes se
iniciem no exterior. (...)

§ 2° Incluem-se entre os contribuintes do imposto: (...)

Il - o prestador de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao;

PENALIDADE CONFISCATORIA, DESPROPORCIONAL E EXORBITANTE.

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de falta de recolhimento do
adicional de aliquota para o FUNCEP, deve ser aplicada a multa prevista no art. 8°, da
Lei n®7.611/2004. Sendo, veja-se:

Art. 8° 4 falta de recolhimento do adicional de que trata o “caput” do inciso
I do Art. 2° implicara multa de 100% (cem por cento) sobre o valor néo
recolhido. ”.

A penalidade proposta, na exordial decorre de expressa previsdo legal e a
autoridade fazendaria tem sua atividade administrativa plenamente vinculada, de acordo
com o art. 3% c/c o pardgrafo Unico do art. 142, ambos do CTN. Ainda, foge da
competéncia deste 6rgdo julgador qualquer andlise de constitucionalidade de lei, nos
termos do art. 55, inciso I, da Lei n® 10.094/2013, in verbis:

Art. 55. Nao se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
I - a declaracéo de inconstitucionalidade;

Inclusive, foi publicada pelo colendo Conselho de Recursos Fiscais —
CRF/PB, a sumula vinculante n® 03, incluida no Anexo Unico da Portaria n°
00311/2019/SEFAZ, de 18 de novembro de 2019. Vejamos:

SUMULA 03 — A declaragéo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos orgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°s:
436/2019; 400/2019; 392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

RECURSO VOLUNTARIO.

A recorrente sustenta que juntou em sua impugnacao, por amostragem,
faturas de servigos de telecomunicacOes prestados ao Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba e ao Ministério Pablico (Doc. n°® 03 da Impugnacdo), evidenciando que
comprovou a prestacdo dos servi¢os aos 6rgdos publicos, pelo que se faz necessaria a
exclusdo dos valores correspondentes do langcamento por serem isentas.

Porém, o Direito Tributario opera sob o império da legalidade estrita e 0
Decreto n° 37.237/2017 (vigente & época dos fatos), além de delimitar a isencdo de
acordo com as pessoas juridicas destinatarias, a saber, “6rgdos do Poder Executivo da
Administracdo Puablica Estadual Direta e pelas Fundagdes e Autarquias do Estado”,
determina em seu art. 6° uma condigdo de natureza financeira, qual seja, o repasse do
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beneficio mediante desconto, sendo relevante registrar que tal fato foi citado pela
fiscalizacdo de forma expressa.

Decreto 37.237/2017:

Art. 1° Fica concedida isencdo do ICMS nas operagBes ou prestacBes internas,
relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou servigcos por 6rgdos do Poder
Executivo da Administracdo Publica Estadual Direta e pelas FundacBes e
Autarguias do Estado (Convénio ICMS 73/04).

(--.)

Art. 6° Quando da emissdo da nota fiscal relativa as operacdes ou prestacfes
alcancadas por este Decreto, o valor correspondente & isen¢do do ICMS deveréa ser
deduzido do prego dos respectivos produtos, contido no processo de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo ou na proposta vencedora do processo licitatdrio,
devendo o contribuinte demonstrar a deducéo, expressamente, no documento fiscal.

Neste ponto, é imperioso mencionar o artigo 111, inciso Il, do Cddigo
Tributario Nacional, que estabelece, de forma categorica que a legislacao tributaria que
outorga isencao deve ser interpretada literalmente, ou seja, tal comando normativo veda
ao intérprete e ao julgador administrativo a utilizacdo de analogias ou interpretacdes
extensivas que busquem abrandar os requisitos impostos pelo legislador.

Se a norma estadual determina que a isencdo s6 se aplica aos 6rgaos do
Poder Executivo, exigindo gue o desconto seja demonstrado na fatura/NFSC para que a
isencédo se aperfeigoe, ndo cabe a este Conselho flexibilizar tal exigéncia, estendendo o
beneficio a outros 6rgaos publicos sob o pretexto de "natureza juridica do 6rgao".
Sociedade de Economia Mista, Empresa Publica, SESC, Universidade Federal, Tribunal
de Contas (Poder Legislativo), Tribunal de Justica (Poder Judiciario), Ministério
Publico (independente e autbnomo), Camaras Municipais (Legislativo Municipal), ndo
se enquadram nos entes previsto no art. 1° do Decreto 37.237/2017.

A interpretacdo literal serve como uma salvaguarda contra a renuncia
indevida de receitas, garantindo que o beneficio fiscal s6 alcance quem efetivamente
cumpre todos os requisitos, formais e materiais, descritos na letra da lei.

Quanto ao ICMS exigido sobre servigos cujo tributo foi diferido por
forga do Convénio ICMS 17/2013 e Ato COTEPE 13/2013, o julgador monocratico foi
preciso quando fundamentou a manutengdo do langcamento com base nas condigOes
impostas no Decreto n° 34.010/2013, vejamos:

“Em relagdo a alegagdo de que parte da autua¢do recaiu sobre servigos
prestados a outras operadoras que se refere a servigcos de cessdo de meios
de rede, cujo ICMS foi diferido nos termos do Convénio ICMS 17/2013 e Ato
Cotepe 13/2013, verifica-se ndo haver legitimidade na tese apresentada uma
vez que essas prestacdes apuradas envolvem empresas que NAO faziam
parte do Ato Cotepe 13/2013, ...

()

Outrossim, verificamos haver empresas que fazem parte do Ato Cotepe
13/2013 no periodo auditado, no entanto para fruigdo do beneficio alegado
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pela autuada seria preciso observar o que preceitua o Convénio 17/2013,
internalizado no Estado da Paraiba pelo Decreto n° 34.010/2013. Assim
preceitua o citado decreto:

Art. 1° Na prestacdo de servicos de telecomunicagdo entre empresas
relacionadas no Ato COTEPE 13, de 13 de marco de 2013, fica atribuida a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente sobre a cessdo dos
meios de rede ao prestador do servico ao usuario final (Convénio ICMS
17/13).

Art. 2° O tratamento previsto no art. 1° deste Decreto, fica condicionado a
comprovacao do uso do servico como meio de rede, da seguinte forma: (grifo
Nosso)

I- apresentacdo de demonstrativo de trafego, contrato de cesséo de meios de
rede ou outro documento, contendo a natureza e o detalhamento dos servigos,
enderecos e caracteristicas do local de instalagcdo do meio;

I1- declaragéo expressa do tomador do servigo confirmando o uso como meio
de rede;

I11- utilizac&o de codigo especifico para as prestacdes de que trata este artigo,
Nnos arquivos previstos no Decreto n° 27.556, de 1° de setembro de 2006;

IV- indicacao, no corpo da nota fiscal, do nimero do contrato ou do relatério
de trafego ou de identificacdo especifica do meio de rede que comprove a
natureza dos servicos e sua finalidade.

Ao analisar o Decreto 34.010/2013, fica claro que o beneficio €
condicionado a comprovacao do uso do servigo como meio de rede, onde a
confirmagéo deve obedecer ao que preceitua os incisos | a 1V, do citado art.
2° acima.

Com relagdo aos incisos 11 e 1V do decreto supra, ndo ha possibilidade de
alterar o fato de o contribuinte ndo ter deixado de prestar a informacao
correta, conforme prevé o Decreto n® 27.556/2006. Para evidenciar a
auséncia de cumprimento dos incisos Il e IV do Decreto 34.010/2013,
citamos os exemplos apresentados pela diligéncia os quais faco copilar para
melhor entendimento, conforme os seguintes topicos:

- Auséncia de Classificagdo do Campo 14 do arquivo Item como Cesséo de
Meios, conforme a tabela 11.5 do ANEXO UNICO do Decreto n°
27.556/2006. O contribuinte classificou 0 campo 14 do arquivo item com o
codigo “0899”, que se refere a “Outras Cobrangas”.

- Auséncia de indicacdo do numero do contrato (campo 28) do arquivo ltem,
conforme exigéncia do ANEXO UNICO do Decreto n° 27.556/2006:
“6.2.5.3. Campo 28 - Em se tratando de cess&o de meios de rede, informar o
namero do contrato ou do relatério de trafego ou de identificagdo do meio
de rede. Nos demais casos, preencher com brancos (Convénio ICMS
60/15)”.

Portanto, comungo com a conclusdo dos diligentes quando afirmaram que a
descricdo dos itens ndo guardava relacdo com cessdo de meios de redes
e/ou permita sua identificagdo como tal, de acordo com a nomenclatura
utilizada pelo contribuinte, sendo ausentes o0s pressupostos legais para
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fruicdo do beneficio previsto no Convénio 17/2013 e Decreto 27.566/2006 ",

Conforme analisado pela instancia prima, o Decreto n® 34.010/2013
estabelece que o tratamento diferenciado em relacdo as operagdes de cessdo de meio de
rede fica condicionado & comprovacdo do uso do servico mediante quatro requisitos
cumulativos, ou seja, é exigido do contribuinte uma conduta de absoluta transparéncia,
ndo sendo valido superar eventuais erros formais de preenchimento dos arquivos fiscais
para anular o langcamento.

No Direito Tributario, a forma muitas vezes é condi¢do de existéncia do
direito e, por tal motivo, agiu de forma acertada a fiscalizacdo, pois constatou que a
autuada classificou os servigcos como "Outras Cobrangas” (codigo 0899) em vez de
"Cessdo de Meios", o que desfigura a operacdo perante os sistemas de fiscalizag&o.
Além disso, foi constatada a omissdo sistematica do nimero do contrato no campo 28
do arquivo magnético, requisito este que permite ao Fisco cruzar as informagdes entre a
cedente e a cessionaria e, sem esse elo de ligacdo, o Estado perde a capacidade de
certificar se o imposto foi realmente pago na ponta final da prestacdo de servigo de
telecomunicacéo.

A nomenclatura utilizada pela empresa nas faturas - "Servico de
Transporte Nacional/Local" - também ndo permite a identificacdo clara de que se trata
de cessdo de infraestrutura para outra operadora.

Se a empresa utiliza termos genéricos e cddigos inadequados, ela assume
0 risco de ser tributada pela regra geral, que é a incidéncia do ICMS e
consequentemente do FUNCEP, no momento da prestacdo onerosa do servi¢co de
comunicagdo, motivo pelo qual o langamento realizado pela fiscalizagdo e mantido na
sentenca é tecnicamente correto, pois o0 descumprimento dos incisos Ill e IV do art. 2°
do Decreto 34.010/2013 nédo é mera "falha acesséria", mas a auséncia de prova de que a
prestacdo preenche os requisitos para a transferéncia da responsabilidade tributéria.

Por sua vez, a controvérsia sobre a isencdo no programa “Internet
Popular”, prevista no artigo 5°, LXXXIIl do RICMS/PB, reside na interpretacdo
objetiva do valor do teto fixado pelo legislador, uma vez que a Lei Estadual, estabeleceu
que a isen¢do so é aplicavel se o preco do servi¢o ndo ultrapassar o limite total de R$
30,00 mensais, previsto no § 40, 11, do artigo 5° do RICMS/PB:

Art. 5° Sdo isentas do imposto:

()

LXXXIII — as prestacdes de servico de comunicacdo referentes ao acesso a internet por
conectividade em banda larga prestadas no ambito do Programa Internet Popular,
observado o disposto no § 40 deste artigo e no inciso XXXVI do art. 87 (Convénios ICMS
38/09 e 25/12);

()

§ 40. O beneficio previsto no inciso LXXXIII fica condicionado a que (Convénios
ICMS 38/09 e 25/12):

| —a empresa prestadora forneca, incluidos no preco do servico, todos 0s meios
e equipamentos necessarios a prestacao do servico;
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Il - o preco referente a prestacdo do servico ndo ultrapasse o valor mensal de
R$ 30,00 (trinta reais);
111 — o tomador e a empresa prestadora do servi¢o sejam domiciliados neste Estado.

A recorrente argumenta que, em quase sua totalidade, os valores das
faturas ndo ultrapassam o teto estabelecido na legislacdo, anexando, documentos que
buscam indicar que o valor praticado ndo alcangou o teto previsto na lei.

A diligéncia realizada demonstrou que o valor real cobrado permanecia
acima do teto estipulado pela politica publica de inclusdo digital e, dessa forma, se o
preco total na nota fiscal, mesmo considerando eventuais descontos concedidos, é
superior a trinta reais, a condicao de isencdo desaparece por completo, tornando toda a
base de calculo tributavel pelo ICMS e consequentemente pelo FUNCEP.

Percebe-se que a fatura apresentada pela autuada indica fragmentacéo do
preco para demonstrar que a banda larga isoladamente estaria abaixo do teto, no caso,
com valor global de R$ 29,79, cuja conta possui vencimento em 15/10/2018. Entretanto,
para a consumidora em questdo, na planilha apresentada pela fiscalizacdo, a fatura
indicada (EBOC3EE1C487C4CF4544B1740F0C8998) diz respeito ao vencimento de
25/10/2018, com valor declarado de R$ 30,79.

Assim, o beneficio fiscal visa o custo total suportado pelo consumidor de
baixa renda para ter acesso a internet, tendo a fiscaliza¢do constatado que, na pratica, 0s
planos comercializados pela autuada, apds a soma de todos os componentes da fatura
vinculada, superavam o limite legal.

No que se refere ao argumento de que existem servigos apurados que néo
sdo de telecomunicacBes, a recorrente tenta excluir da base de calculo itens
identificados pela fiscalizacdo que foram classificados como "Outros”, alegando
tratarem-se de servicos de valor adicionado, sujeitos ao ISS ou imunes. Todavia, 0
RICMS/PB, no inciso 1V, do paragrafo 20 do art. 33, condiciona o beneficio da reducéo
da base de célculo da TV por assinatura a que todos os meios e equipamentos
necessarios a prestacao estejam incluidos no preco total do servico.

Ao destacar itens como “ressarcimento de controle remoto” ou
"assinatura de revista", a empresa viola a regra da unidade do servi¢co de comunicacéo,
pois tais utilidades ndo possuem existéncia autbnoma para o cliente de TV paga; elas
séo partes integrantes do consumo de servi¢o de comunicagdo contratado.

O acesso a conteudos digitais ou guias de programacédo vinculados ao plano
de TV por assinatura configura servico suplementar que otimiza a comunicagdo, devendo
ser integrado a base de célculo conforme a Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98.

Ademais, os itens contestados compdem as notas fiscais de TV por
assinatura, vez que para cada nota fiscal de TV por assinatura ha um item classificado
pelo contribuinte como “OUTROS”, levando a conclusdo de se tratar de algum meio
e/ou equipamento vinculado a prestacao do servico de TV por assinatura.
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Ainda, a concessao do beneficio de reducdo da base de calculo do ICMS
nas prestacoes de servico de televisdo por assinatura, prevista no art. 33, Xl, b, do
RICMS/PB, esta condicionada aos requisitos contidos no inciso 1V, do paragrafo 20 do
mesmo artigo. Vejamos:

Art. 33. Fica reduzida a base de calculo do ICMS nas operagOes seguintes, de
forma que a carga tributaria resulte nos percentuais abaixo indicados:

(.)
§ 20. A utilizag&o do beneficio previsto no inciso XI observara, ainda, o seguinte
(Convénio ICMS 78/15):

(..)

IV — que todos 0s meios e equipamentos necessarios a prestacdo do servico,
quando fornecidos pela empresa prestadora, estejam incluidos no prego total do
servico de comunicagdo; (grifo nosso).

Assim, a decisdo singular foi acertada ao manter a tributacdo sobre tais
rubricas, pois o valor total da nota fiscal deve servir de base para o imposto, garantindo
que a reducdo da base de calculo para a TV por assinatura seja aplicada de forma
transparente e sobre a integralidade da receita da operadora.

INTIMACOES AOS ADVOGADOS

Quanto as intimagdes, a recorrente requer que sejam realizadas em nome
dos procuradores da empresa autuada. Contudo, estas ndo poderédo ser atendidas, pois,
ndo ha esta obrigatoriedade em nossa legislacdo tributaria. O processo administrativo
ndo estd adstrito aos mesmos rigores do processo judicial, sendo regido, em virtude do
Principio da Legalidade, pelas determinacdes normativas que estipulam as formalidades
essenciais ao exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério pelo administrado,
estabelecidas pela Lei n® 10.094/13.

A Lei n® 10.094/2013, que dispbe, entre outros temas, sobre o
Ordenamento Processual Tributério e o Processo Administrativo Tributario, instituiu,
em seu art. 4-A, o DT-e, e estabeleceu, em seu art. 11, as formas de realizacdo das
intimagdes, de modo que estas sejam enderecadas ao sujeito passivo, nas formas
previstas nos citados dispositivos legais.

Por sua vez, a titulo de informacdo, o sujeito passivo pode permitir o
acesso de terceiros, inclusive, advogados, a seu DTe, nos termos dos 8§88 2° e 3° do art. 4°
do Decreto n°® 37.276/2017. Portanto, rejeito o pedido para que as intimacgdes sejam
realizadas exclusivamente em nome de seus advogados, devendo a Reparticdo
Preparadora obedecer ao rito estabelecido nos artigos 4-A e 11 da Lei n° 10.094/13.

Com estes fundamentos,
VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do

voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo inalterada a deciséo singular, que julgou parcialmente procedente, o Auto de
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Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002936/2023-07, lavrado em
21/09/2023, em desfavor da empresa CLARO S.A., inscrita no CCICMS-PB n°
16.147.111-0, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
27.749,96 (vinte e sete mil, setecentos e quarenta e nove reais e noventa e seis
centavos), sendo R$ 13.874,98 (treze mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e
oito centavos) de FUNCEP, por infringéncia ao Art. 2°, |, da Lei n® 7.611 de 30/06/2004
e multa por infragdo de R$ 13.874,98 (treze mil, oitocentos e setenta e quatro reais e
noventa e oito centavos), nos termos do art. 8° da Lei n® 7.611/04, acrescentado pela Lei
n®9.414 de 12/07/2011.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o valor total de R$
141.414,24, sendo R$ 70.707,12, de FUNCEP e de R$ 70.707,12, de multa por infracao.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de junho de 2026.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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